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L REGIMEN JURIDICO

“EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA, SUELO Y EQUIPAMIENTO DE
GRANADA, S.A” (en adelante VISOGSA) es una sociedad anénima
participada, al 100%, por la EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
GRANADA.

El Boletin Oficial del Estado n® 272, de fecha 9 de noviembre de 2017, publica la
ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Piblico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (la
LCSP)

Segtin se establece en su predmbulo, los objetivos que la inspiran son lograr una
mayor transparencia en la contratacién ptblica; una mejor relaciéon calidad
precio; simplificar los tradmites y disefiar un sistema de contratacion publica més
eficiente, transparente e integro con el que se consiga un mejor cumplimiento
de los objetivos ptblicos mediante la satisfaccién de los érganos de contratacién
y la mejora de las condiciones de acceso y participacién en las licitaciones
pablicas de los operadores econémicos.

La nueva norma busca una mayor seguridad juridica y que se utilice la
contratacion ptiblica como instrumento para implementar politicas en materia
social, medioambiental, de innovacién y desarrollo y promocién de las PYMES
y todo ello garantizando la eficiencia en el gasto publico y respetando los
principios de igualdad de trato, no discriminacién, transparencia,
proporcionalidad e integridad.

De acuerdo con el articulo 3.1 h), referido al &mbito subjetivo de la LCSP, a los
efectos de esta, se considera que VISOGSA forma parte del sector publico al
tratarse de una sociedad mercantil cuyo capital social esté totalmente suscrito y
desembolsado por la Diputacién Provincial de Granada.

El articulo 3. 3 d) establece que tendran la consideracién de poder adjudicador
entre otros “Todas las demés entidades con personalidad juridica propia
distintas de las expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban
considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3,
bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestién; o bien
nombren a mas de la mitad de los miembros de su drgano de administracion,
direccién o vigilancia”.

Del objeto social de VISOGSA establecido por la Diputacién Provincial de
Granada al tiempo de constituirla, asi como de la actividad desarrollada pax
aquella desde su constitucién, se desprende que no fue creada especificamente '
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan carécter industridl |
o mercantil. 1oy




Por otro lado, VISOGSA presta sus servicios en un marco de mercado,
compitiendo con otras sociedades del sector, ostentando un claro animo de
lucro como objetivo principal, asumiendo los riesgos derivados de su actividad,
nutriéndose de sus propios resultados.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en la LCSP, la misma no puede
tener la consideracién de poder adjudicador, siéndole de aplicacion no obstante
a las relaciones juridicas, negocios y contratos que celebre la normativa
contenida en esta ley en tanto que mercantil integrante del mismo.

El articulo 321 de la LCSP regula la adjudicacion de contratos de las entidades
del sector publico que no tengan el cardcter de poderes adjudicadores
estableciendo que <<1. Los drganos conipetentes de estas entidades aprobardn unas
instrucciones en las que regulen los procedimientos de contratacion de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y wno discriminacion, asi como que los contratos se
adjudiquen a quienes presenten ln mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145.

Estas instrucciones se pondrin a disposicion de todos los interesados en participar en
los procedimientos de adjudicacion de los contratos requlados por ellas y se publicarin
en el perfil de contratante de la entidad>>

Sobre esta base legal, VISOGSA ha establecido una Instrucciones internas con
un procedimiento general y objetivo de adjudicacion de los contratos, acorde y
respetuoso con los principios previstos en el articulo 321 de la LCSP:

1.- El principio de concurrencia, cuya finalidad no es otra que posibilitar
que pueda participar en el procedimiento de adjudicacién de un contrato,
presentando una oferta o proposicion.

2.- El principio de publicidad, el cudl exige que pueda legar a
conocimiento de un ndmero suficiente de los posibles interesados la
convocatoria de un procedimiento de contratacion. El anuncio de licitacién
se publicard en el perfil del contratante de VISOGSA. Si el 6rgano de
contratacion lo estimara conveniente podra establecer que el anuncio se realice
también mediante su insercién en el Boletin Oficial de la Provincia y uno de los
diarios de mayor difusién dentro de la provincia. De manera adicional, se
podra decidir por el érgano de contratacion la publicidad del procedimiento de
contratacién en el Boletin oficial de Ia Unién Europea (DOUE), Boletin Oficial
del estado (BOE) y, en su caso, en diarios locales o nacionales para los de mayor
cuantia.

3.- El principio de confidencialidad, concretado por el articulo 133 de la
LCSP, y en su doble vertiente; asi, no se divulgara la informacion facilitada por los
empresarios que éstos hayan designado como confidencial, en partic
secretos téchicos o comerciales y los aspectos confidenciales de 1
igual modo, el contratista debera respetar el cardcter confidencial de|aquella




informacién a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que
se le hubiese dado el referido caracter en los pliegos o en el contrato, o que por su
propia naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un
plazo de cinco afios desde el conocimiento de esa informacion, salvo que los
pliegos o el contrato establezcan un plazo mayor.

Adicionalmente a estos principios, se aplican otros, como los de transparencia,
igualdad de trato y no discriminacion, todo ello de conformidad con las
previsiones relativas a las obligaciones de las entidades calificadas como "Poder
no adjudicador" en la LCSP y las normas y principios que resulten aplicables
derivadas de la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdblica y Buen Gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Ptblica de Andalucia.

La informacién relevante sobre la contratacion de VISOGSA se actualiza de
forma permanente en su pagina web.

No obstante, y de conformidad con lo previsto en el articulo 321.2 de la LCSP
al no tener VISOGSA el cardcter de poder adjudicador, las presentes
Instrucciones Internas tendran cardcter potestativo, pudiendo VISOGSA,
siempre que lo justifique adecuadamente en el Expediente de Contratacion y
sea autorizado por su Consejo de Administracion, proceder a la contratacién
sin aplicar las mismas, respetando entodo caso los principios precedentes
y las reglas previstas en el citado articulo 321.2.

II. NORMAS GENERALES

1.1 Ambito de aplicacién

VISOGSA podréd no aplicar las normas contenidas en estas Instrucciones
internas en aquellos contratos o acuerdos a los que se refiere el articulo 321.2.b)
de la LCSP, de valor estimado igual o superior a 40.000 euros para obras y
15.000 euros para el resto de contratos o los que se concierten para la seleccion
de proveedores, salvo que se encuentren comprendidos en alguno de los
supuestos del apartado IV.

A dichos contratos o acuerdos les serdn de aplicacién, como minimos y
respetandose en todo caso los principios de igualdad, no discriminacién,
transparencia, publicidad y libre concurrencia, las siguientes reglas:

1% El anuncio de licitacién se publicard en el perfil de contratante de la
entidad, sin perjuicio de que puedan utilizarse otros medios adicionales de

debera estar disponible por medios electrénicos desde la publicacior
anuncio de licitacién. -




2% Bl plazo de presentacion de ofertas se fijard por la entidad contratante
teniendo en cuenta el tiempo razonablemente necesario para la preparacién de
aquellas, sin que en ningtn caso dicho plazo pueda ser inferior a diez dias a
contar desde la publicacién del anuncio de licitacién en el perfil de contratante.

3* La adjudicacién del contrato deberd recaer en la mejor oferta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, Excepcionalmente la
adjudicacién podrd efectuarse atendiendo a otros criterios objetivos que
deberdn determinarse en la documentacién contractual.

4* La seleccién del contratista, que debera motivarse en todo caso, se
publicara en el perfil de contratante de la entidad.

Para las operaciones propias de su trafico, ademas de los procedimientos de
adjudicacion previstos en estas normas, VISOGSA podré establecer sistemas
para la racionalizacion de la contratacién, tales como acuerdos marco, sistemas
dindmicos de adquisicién o la homologacién de proveedores. El procedimiento
para ser incluido en dichos sistemas deberd ser fransparente y no
discriminatorio debiendo publicarse el mismo en el perfil de contratante.

En los contratos de servicios consistentes en la elaboracion integra de un
proyecto de obra, en el pliego correspondiente se incluird la exigencia de la
responsabilidad del contratista por defectos o errores en el proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 314 de la LCSP.

IL.2 Organo de Contratacion.

La representacion de VISOGSA en materia contractual corresponde a su
Consejo de Administracién, quien tiene delegadas las {facultades vy
competencias necesarias en el Presidente, Consejero Delegado y los directivos
que en cada momento se consideren mas adecuados para la supervisién y
gjecucion de las actuaciones que sean precisas, y cuya mision es la de
asegurarse del correcto cumplimiento de la prestacién encomendada.

En todos los procedimientos de adjudicacion de contratos, salvo los menores y
en el procedimiento abierto simplificado en el que serd potestativa su
intervencion, la adjudicacion serd realizada con la asistencia de una Mesa de
Contratacién que valorara las ofertas.

Dicha Mesa estard compuesta por un Presidente, siendo preferentemente el
Director-Gerente, y seis vocales: (i) el Responsable del Departamento Técnico
(i) el Responsable del Departamento de Contratacion y Asesoria Juridica,
quién, ademads, actuard como Secretario, (iii) el Responsable del Departamento
Econ6émico, (iv) el Responsable del Departamento Comercial, (v) el Secretario
General de la Diputacién de Granada. Podra ser sustituido por delegacién por
el Vicesecretario de la Diputacion Provincial de Granada.(vi)el Interventor de la
Diputacién de Granada. Podra ser sustituido por delegacion /
Viceinterventor de la Diputacién Provincial de Granada (Art. 51 de Reglal
Orgénico Provincial).




La mesa de contratacion quedara vélidamente constituida cuando asistan la
mitad mas uno de sus miembros.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, eventualmente, la Mesa, previa
publicacién, podra tener otra composicion.

IL.3.- Expediente de Contratacién.

La celebracion de contratos por VISOGSA requerird la previa tramitacién del
correspondiente expediente de contratacién que se iniciard con un informe
emitido por el Departamento correspondiente, justificindose en el mismo la
necesidad de la celebracién del contrato, su objeto, precio estimado y el
procedimiento de contratacién que se debe seguir en virtud de su cuantia
suscrito por el Jefe del departamento y por el Gerente de la empresa,

Al expediente se incorporardn, en su caso, los pliegos de condiciones
particulares y el de prescripciones técnicas o documentos equivalentes,

En caso de circunstancias inaplazables por razén de negocio, u otras
debidamente acreditadas, el Departamento peticionario solicitara al Organo de
Contratacién autorizacion para no acudir al procedimiento que corresponderia
en afencién al valor estimado del contrato a fin de gestionar el mismo por el
procedimiento mas adecuado en atencion a la urgencia acreditada.

En los contratos menores de 40.000 € para obras y de 15.000 € para suministros
y servicios, serd suficiente que en el Expediente conste el informe
correspondiente y la factura, velando el Organo de Contratacién por que se
respeten los lfmites que resulten aplicables al amparo del articulo 118.3 de la
LCSP. En todo caso, los contratos menores serdan objeto de publicidad en los
términos previstos en la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Pablica de Andalucia.

IL.4.- Condiciones y Aptitud del Contratista.

Solo podran contratar las personas naturales y juridicas que tengan capacidad
de obrar y habilitacién profesional, no estén incursas en prohibicién de
contratar y acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional, o estén previamente clasificadas conforme a lo dispuesto en la
LCSP.

La capacidad de obrar de las personas juridicas se acreditard mediante
documento de constitucién o estatutos en los que consten las normas que
regulan su actividad.

Para poder ser adjudicatarias de un contrato, las personas juridicas, en sit dbjeto
social o &mbito de actividad, deberan tener comprendidas las prq\staci s de

i
¥

éste. \
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IL.5.- Prohibiciones de Contratar

No podran contratar las personas en quienes concurra alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 71 y siguientes de la LCSP.

IL.6.- Solvencia

Para celebrar los contratos con VISOGSA, ésta podré exigir que los empresarios
acrediten una solvencia econémica, financiera, profesional y técnica que se
indicard en el anuncio de licitacién o en los pliegos de licitacién,

A tal efecto, y siempre que se hubiera requerido para ello, se acreditara la
solvencia econémica y financiera y técnica por lo documentos previstos en los
articulos 87 a 91 de la LCSP, u otros que justificadamente puedan ser admisibles
para el Organo de Contratacion.

Adicionalmente, para demostrar la solvencia el empresario podra basarse en la
solvencia y medios de otras entidades, acreditando que tendra esa solvencia y
medios durante toda la ejecucién del contrato.

En los contratos de obras, servicios o suministros que incorporen servicios de
instalacién, se podra exigir a los empresarios que especifiquen las personas y
cualificacién profesional del personal responsable de ejecutar la prestacién;
asimismo podrdn exigir que se comprometan a adscribir a la ejecucion del
contrato los medios personales y materiales suficientes para ello.

III. ~ OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato debera ser determinado, atendiendo a las necesidades o
funcionalidades concretas.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan deberén preverse
la realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en
lotes, pudiendo reservarse éstos en los términos y condiciones a los que se
refiere la Disposicién Adicional Cuarta de la LCSP.

En los contratos podran incluirse cualesquiera pactos, clausulas y condiciones
que no sean confrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a los
principios de la buena administracion.

11L.1.- Duracién

La duracién de los contratos debera establecerse teniendo en cuefifa la




mismas. El contrato podrd prever una o varias prérrogas, siempre que sus
caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de
éstas.

Los contratos de suministros y de servicios de prestacién sucesiva tendran un
plazo maximo de duracién de cinco afios, incluyendo las posibles prérrogas que
acuerde el Organo de Contratacién.

Excepcionalmente, en los contratos de servicios se podra establecer un plazo de
duracién superior, cuando lo exija el periodo de recuperacién de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de
utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacién
fuera antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un
coste relevante en la prestacion del servicio, circunstancias que deberan ser
justificadas en el expediente de contratacion con indicacién de las inversiones a
las que se refiera y de su perfodo de recuperacién.

El contrato de servicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente con
el de la compra del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento solo pueda
ser prestado por razones de exclusividad por la empresa que suministre dicho
bien, podrd tener como plazo de duracién el de la vida dtil del producto
adquirido.

Asimismo podrd establecerse en los contratos de servicios relativos a los
servicios a las personas un plazo de duracién mayor cuando ello fuera
necesario para la continuidad de aquellos tratamientos a los usuarios en los
que el cambio del prestador pudiera repercutir negativamente.,

No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento
de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacién a realizar por el contratista como consecuencia de
incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el érgano de
contratacion producidas en el procedimiento de adjudicacién y existan razones
de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podrd prorrogar el
contrato originario hasta que comience la ejecucién del nuevo contrato y en
todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes
condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacién del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacién mfnima de tres meses respecto
de la fecha de finalizacién del contrato originario.

No obstante lo dispuesto anteriormente, los contratos de servicios que sean
complementarios de otros contratos de obras o de suministro podran tener un
plazo de vigencia superior al sefialado que, en ningtin caso, excederd del plazo
de duracién del contrato principal, salvo en los contratos que comp;

trabajos relacionados con la liquidacién del contrato principal, cuyo plazd
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del contrato complementario a que se refiere este apartado quedara en
suspenso, salvo causa justificada derivada de su objeto y contenido, hasta que
comience la ejecucién del correspondiente contrato principal.

II1.2.- Precio

De conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la LCSP, el precio de los
contratos serd cierto y se abonard en funcion del trabajo o suministro
efectivamente realizado.

El precio podréa formularse tanto:

1.- en términos de precios unitarios, referidos a los componentes de la
prestacién o a las unidades de la misma que se entreguen, o

2.- a precios aplicables a tanto alzado, bien a la totalidad del contrato,
bien a las partes del mismo.

La revisién de precios podra establecerse en los términos del articulo 103 y ss de
la LCSP. El Organo de Contratacién podra establecer el derecho a revision
periédica y predeterminada de precios en los términos del articulo 103.2 y
conforme a lo previsto en la Ley 2/2015 de desindexacién de la economia
espafiola, y fijara en los pliegos la férmula de revisién que proceda aplicar, en
funcion de cada contrato y la estructura y evolucién de los costes del mismo.

Salvo en los supuestos legalmente previstos, la revisién de precios no tendra
lugar antes de los dos afios de la formalizacién del contrato, y siempre que al
menos se hubiera ejecutado el 20% del mismo.

IV. AD]UDICACIC)N DIRECTA.
IV.1.- Contratos Menores

De conformidad con lo previsto en el articulo 321.1 de la LCSP y en la
Disposicion Adicional Novena de la LCSP, el Organo de Contratacién podra
adjudicar contratos directamente, y sin aplicar estas Normas de Contratacién,
con sujecion a las siguientes reglas:

1. Los contratos menores de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, o a 15.000 euros cuando se trate de contratos de
servicios o contratos de suministros, podrdn adjudicarse directamente a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién
necesaria para la prestacién objeto del contrato.




de datos especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles, la
contratacion de los servicios necesarios para la suscripciéon o la contratacion
citadas anteriormente, podrdn efectuarse, cualquiera que sea su cuantia de
acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior para los contratos menores.

IV.2.- Excepciones a la Norma General

A continuacién se recogen otras contrataciones que pueden gestionarse por el
procedimiento de adjudicacién directa por quedar excluidos del ambito de
aplicacién de las presentes Normas Internas:

1. Los contratos por los que [a Compafiia se obligue a entregar bienes, derechos
o prestar algtin servicio, de conformidad con lo previsto en la LCSP.

2. La adquisicién de edificios ya construidos o su arrendamiento.
3. Los servicios de arbitraje y de conciliacién.
4. Lacompra, venta y transferencia de instrumentos financieros.

5. Las operaciones destinadas a la obtencién de capitales, las operaciones de
tesoreria y otros servicios financieros.

6. Los servicios prestados por los bancos centrales.

7. Los contratos regulados por la legislacién laboral o que estuvieran vinculados
con la masa salarial o hubieran sido objeto de negociacién colectiva con la
Representacién Legal de los Trabajadores.

8. Los inherentes al ejercicio de la actividad propia del objeto social de
VISOGSA, de acuerdo con el articulo 11.4 de la LCSP, incluyendo la adquisicién
de informacién econémica, asf como aquellos otros vinculados a operaciones
propias de su trafico a través de sistemas de homologacién de proveedores de
acuerdo con el articulo 321.3 de la LCSP.

9. Los contratos de prestacion de servicios juridicos, asi como los de prestacion
de defensa jurfdica en los términos del articulo 19.2 e) de la LCSP.

10. En general, todos aquellos negocios y contratos que sean susceptibles de
exclusién de conformidad con lo previsto en el articulo 4 y siguientes de la
LCSP.

11. En particular, los contratos de colaboracién o donacién suscritos con
Entidades declaradas de interés general y sin fines lucrativos de la ley 49/2002
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actividad de Responsabilidad Social Corporativa que desarrolla la Compafiia,
excluidos por los articulos 6.1 y 9.2 de la LCSP, respectivamente.

Asimismo, serdn de adjudicacion directa, sin previa publicacion de anuncio, y
aplicando criterios de concurrencia y negociacién, cuando ello fuera posible, los
siguientes contratos:

a) En situaciones de emergencia que demanden una adjudicacién y ejecucion
del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicaciéon de procedimientos
de adjudicacién que por el valor estimado del contrato le correspondiera.

b) Cuando tras haber licitado con publicidad, no se haya presentado ninguna
oferta o candidatura; o las presentadas no sean adecuadas, siempre que no se
modifiquen sustancialmente las condiciones originales del contrato.

c) Cuando el contrato solo pueda encomendarse a un empresario o persona
determinada, por alguna de las siguientes razones: que no exista competencia
por razones técnicas; o que proceda la proteccién de derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial que se trate de un
tnico posible suministrador debido a otras razones justificadas. En este caso, la
utilizacion del procedimiento de adjudicacion directa deberd contar con el
preceptivo informe suscrito por el Departamento peticionario, acompafiando la
documentacion acreditativa que fuera pertinente.

d) Los contratos declarados confidenciales o que se refieran a secretos
estratégicos técnicos o comerciales, afectando los intereses esenciales de
VISOGSA. En este supuesto, el Organo de Contratacion aplicard siempre para
su adjudicacién los principios de concurrencia, y estar habilitado para negociar
con los licitadores. Los licitadores y el contratista adjudicatario deberédn asumir
por escrito los compromisos de mantener la méxima confidencialidad sobre la
informacién y datos a la que hubieran tenido acceso, durante un plazo no
inferior a cinco afios.

e) Los contratos relativos a servicios, obras o suministro vinculados a otro
contrato de servicio, suministro u obra celebrado con anterioridad por la
Compafiia con el mismo proveedor, cuando se justifique que la contratacién del
inicial adjudicatario conlleva una elevada mejora de la eficiencia.

La excepcionalidad de la situacion anterior, deberd contar con el preceptivo
informe suscrito por la Unidad peticionaria, acompafiando la documentacién
acreditativa que fuera pertinente

La contratacién del suministro de bienes o prestaciones de servicios exclujdos

Expediente de Contratacién debiendo informarse en todo caso g
Contratacion. |
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V. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Toda adquisicién o gasto distintos de los previstos en los apartados Primero y
Segundo del Epigrafe IV, se someteré a las presentes Instrucciones Internas y se
regira por cualquiera de los siguientes procedimientos de caracter general;

V.1.- Procedimiento Abierto

En este procedimiento todos los empresarios con aptitud y capacidad para
contratar podran presentar una proposicion. No cabe negociacién de los
términos del contrato con licitadores con carécter previo a la adjudicacién.

El plazo de presentacién de proposiciones serd el que se considere como
suficiente en cada caso, siendo determinado por el Organo de Contratacién. En
ningtn caso podra ser inferior a DIEZ DIAS naturales,

En caso de que los pliegos contemplen una pluralidad de criterios de
adjudicacién (criterios con juicios de valor y criterios cuantificables mediante
férmulas), la documentacién correspondiente a cada uno de ellos debera
presentarse de forma separada.

La Mesa de Contratacién procedera asimismo y dentro del plazo de
CUARENTA Y CINCO DIAS naturales a la apertura y examen de las ofertas. Kl
Organo de Contratacion adjudicara el contrato dentro del mismo plazo
computado desde la fecha de finalizacién del plazo de recepcién.

V.2.-Procedimiento Abierto Simplificado

VISOGSA podrd acordar la utilizaciéon de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o inferior a
2.000.000€ y en los contratos de suministros y de servicios cuyo valor estimado
sea igual o inferior a 100.000€

V.3.- Procedimiento Abierto Supersimplificado

En los contratos de obras de valor inferior a 80.000 euros, y de suministros y de
servicios inferiores a 35.000 curos se podra utilizar un procedimiento
supersimplificado con la siguiente tramitacion:

a) El plazo de presentacion de proposiciones no podra ser inferior a diez
(10) dfas naturales desde la publicacién del anuncio de licitacion. Si se trata de
bienes disponibles en el mercado el plazo sera al menos de cinco (5) dias.

b) Se eximird a los licitadores de la acreditacion de laj solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional. §

S Y A
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c) La oferta se entregard en un dnico sobre o archivo electrénico y se
evaluara conforme a criterios cuantificados mediante la aplicacién de férmulas
establecidas en los pliegos.

V.3.- Procedimiento con Negociacién

En los procedimientos con negociacién, la adjudicacién recaerd en el licitador
elegido por el Organo de Contratacién, tras negociar las condiciones del
contrato con uno o varios candidatos. Salvo que se dieran circunstancias
excepcionales de las sefialadas en el articulo 168 de la LCSP, el Organo de
Contratacién publicara siempre un anuncio de licitacién.

En el pliego de condiciones particulares se determinardn los aspectos
econdmicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacién con
las empresas; la descripcion de las necesidades que se requieren satisfacer y de
las caracteristicas exigidas para los suministros, las obras o los servicios que
hayan de coniratarse; el procedimiento que se seguird para negociar que en
todo momento garantizara la méxima transparencia de la negociacion, la
publicidad de la misma y la no discriminacién entre los licitadores que
participen; los elementos de la prestacién objeto del contrato que constituyen
los requisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas y los criterios de
adjudicacion.

El procedimiento con negociacién sélo podra utilizarse, a juicio del Organo de
Contratacién, cuando, con independencia del importe del contrato, se dé alguna
de las siguientes situaciones:

a) Cuando para dar satisfaccién a las necesidades requeridas en el
anuncio resulte imprescindible que la prestacién, tal y como se encuentra
disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de conocimiento y
desarrollo previo, disefio o de adaptacion por parte de los licitadores.

b) Cuando la prestacién objeto del contrato incluya un proyecto o
necesite soluciones innovadoras.

c) Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones
previas debido a circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la
complejidad o la configuracién juridica o financiera de la prestacién que
constituya su objeto, o por los riesgos inherentes a la misma.

d) Cuando el Organo de Contratacién no pueda establecer con la
suficiente precisién las especificaciones técnicas por referencia & una norma,
evaluacion o especificacion técnica comun o referencia técnica. |

15




e) Cuando en el resto de procedimientos seguidos previamente
contemplados en estas Instrucciones de Contratacién o previstos en la ley sélo
se hubieren presentado ofertas irregulares.

f) Cuando se trate de contratos de servicios sociales o sanitarios
personalisimos que tengan por una de sus caracteristicas determinantes el
arraigo de la persona en el entorno de atencion social, siempre que el objeto del
contrato consista en dotar de continuidad en la atencién a las personas que ya
eran beneficiarias de dicho servicio.

g) En los contratos de obras y de servicios, cuando su objeto consista en
la repeticién de otros similares, adjudicados al mismo contratista mediante otra
licitacién, siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del
contrato inicial adjudicado previamente. La posibilidad de hacer uso de este
procedimiento estard indicada en el anuncio de licitacién del contrato inicial, y
el importe de las nuevas obras o servicios se debe haber tenido en cuenta al
calcular el valor estimado del contrato inicial, y no haber transcurrido méas de
tres afios a partir de la celebracién del contrato inicial. En el proyecto base se
mencionardn necesariamente el ntimero de posibles obras o servicios
adicionales, asi como las condiciones en que seran adjudicados estos.

La tramitacién del Procedimiento de Licitacién con Negociacién se adecuara a
las siguientes determinaciones:

1% Cuando se acuda al procedimiento de licitacién con negociacion
el Organo de Contrataciéon debera publicar un anuncio de licitacion.

El plazo para la presentacion de solicitudes de participacién serd, como
minimo, de diez (10) dias naturales, contados desde [a publicacién del anuncio
de licitacion.

2* El ntmero minimo de candidatos invitados serd de tres (3) y el
maximo de cinco (5). Cuando el nimero de candidatos gue cumplan con los
criterios de seleccibn sea inferior a ese ntmero minimo, el Organo de
Contratacion podrd continuar el procedimiento con los que retnen las
condiciones exigidas, sin que pueda invitarse a empresarios que no hayan
solicitado participar en el mismo, o a candidatos que no posean esas
condiciones.

3* El Organo de Contratacién podra articular el procedimiento en fases
sucesivas, a fin de reducir progresivamente el nimero de ofertas a negociar
mediante la aplicacién de los criterios de adjudicacion sefialados en el anuncio
de licitacion o en el pliego. El niimero de soluciones que lleguen hastf la fase
final deberd ser lo suficientemente amplio como para garantigar una
competencia efectiva,
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4% Fl Organo de Contratacién informaré por escrito a todos los licitadores
cuyas ofertas no hayan sido excluidas de todo cambio en las especificaciones
técnicas v les dara plazo suficiente para que presenten una nueva oferta
revisada.

5* El Organo de Contratacion, a través de los servicios técnicos, negociara
con los licitadores las ofertas presentadas por éstos, con el fin de identificar la
mejor oferta. No se negociaran los requisitos minimos de la prestacién objeto
del contrato ni tampoco los criterios de adjudicacion.

6 En el expediente deberd dejarse constancia de las invitaciones
cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacién o rechazo y
de las ventajas obtenidas en la negociacién. |

7% Cuando el Organo de Contrataciéon decida concluir las negociaciones,
informard a todos los licitadores y establecerd un plazo comin para la
presentacion de ofertas nuevas o revisadas. A continuacién, la Mesa de
Contrataciéon verificara que las ofertas definitivas se ajustan a los requisitos
minimos, y que cumplen todos los requisitos establecidos en el pliego; valorara
las mismas con arreglo a los criterios de adjudicacién; elevara la
correspondiente propuesta; y el Organo de Contratacién procedera a adjudicar
el contrato.

V.4.- Otros Procedimientos de Adjudicacion

La Compafifa podra, subsidiariamente y de forma justificada, utilizar
cualquiera otro de los procedimientos de adjudicacion y contratacion previstos
en la L.CSP, tales como acuerdos marco, sistemas dindmicos de adquisicién o
la homologacién de proveedores, mediante procesos transparentes y no
discriminatorios.

V. NORMAS COMUNES A LA ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS
VL1.- Proposiciones de los Interesados
Las proposiciones de los interesados deberdn ajustarse a los pliegos de la
licitacién y su presentacién supondra la aceptacién incondicionada del

empresario del contenido de la totalidad de sus cldusulas sin reserva alguna.

Las proposiciones y la documentacién complementaria se presentardn en el plazo
sefialado en el anuncio de licitacién en el Registro de entrada de VISOGSA.

Las proposiciones serdn secretas y deberdn acompafiar toda la docu
requerida o copia de las mismas o declaraciones responsables, sin pe




la posterior acreditacion de los originales en caso de adjudicacién. Las
proposiciones especificaran, en su caso, el caricter confidencial de los datos que
en ella se contengan.

Si el pliego prevé la division en lotes v los licitadores variaran las condiciones
de un Jote a otro, se aportard por éstos una declaracién responsable por cada
lote.

Cada licitador no podré presentar més de una proposicion. La infraccion de esta
norma conllevard la no admisién de ninguna de las propuestas presentadas por
dicho licitador.

V2.~ Criterios de Adjudicacion de los Contratos

La Mesa de Contrataciéon clasificard por orden decreciente las proposiciones
presentadas atendiendo a los criterios de adjudicacién sefialados en el pliego y
en atencién a las reglas siguientes:

i) La adjudicacion de los contratos se realizara preferentemente en base a
la mejor relacién calidad-precio, utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion, salvo los supuestos en que el Organo de Contratacion establezca
otra férmula sobre las previsiones de estas Normas Internas o,
subsidiariamente, de la LCSP,

Los contratos menores y excluidos podran adjudicarse directamente a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuenten con la
habilitacién profesional necesaria.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar
con arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor
relacién coste-eficacia, sobre la base del precio o coste (por ejemplo, el calculo
del coste del ciclo de vida).

ii) La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios
econdmicos y cualitativos, conforme a lo sefialado en el articulo 145 de Ia LCSP.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para
‘evaluar la mejor relacién calidad-precio podran incluir aspectos
medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato

iii) Los 6rganos de contratacién velardn por que se establezcan criterios
de adjudicacidon que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran
calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades; especialmente, en los
procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestagi¢nes de
caracter intelectual.




iv) Los criterios que han de servir de base para la adjudicacién del
contrato se estableceran en los pliegos de condiciones particulares, y deberan
figurar en el anuncio que, en su caso, sirva de convocatoria de la licitacion.

v) En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de
adjudicacién, estas deberdn estar suficientemente especificadas.

Se entienden por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a
las que figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones
técnicas, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni
del objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del
contrato y no podran ser objeto de modificacion.

Los organos de contratacién podran establecer en los pliegos de
condiciones particulares criterios de adjudicacion especificos para el desempate,
supuesto de producirse éste entre dos o més ofertas tras la aplicacién de los
criterios de adjudicacion fijados con caracter principal, de conformidad con lo
previsto en el articulo 147 de la LCSP.

VL.3.- Ofertas Anormalmente Bajas

Cuando el Organo de Contratacién identifique una oferta anormal, requerira al
licitador dandole plazo por dos (2) dias naturales para que la justifique y
desglose razonadamente, de forma que el licitador acredite la viabilidad del
bajo nivel de precio o costes.

En caso de que resulte la existencia de una oferta anormalmente baja o inviable,
la misma se excluird del proceso de licitacién. A estos efectos, se determinard en
los pliegos los pardmetros objetivos que permitan identificar tal oferta como
anormal, siguiendo los criterios establecidos en el articulo 149 LCSP.

VI.4.- Adjudicacion

El Organo de Contratacién notificaré a los licitadores por medios electrénicos la
adjudicacién del contrato, debiendo publicarse en el Perfil del Contratante con
mencion expresa de la informacion que permita a los interesados interponer
recurso contra la decision de adjudicacién en via administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Iicas,
debiendo figurar: :
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1¢ La exposicion resumida de las razones por las que se ha descartado la
candidatura de los otros licitadores.

2° El nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la
seleccion de la oferta, y, en su caso, el desarrolio de las negociaciones con los
licitadores.

VL5.~ Desistimiento

El Organo de Contratacién podra, antes de la adjudicacion y de forma
justificada, desistir del procedimiento de adjudicacién. En estos casos se
acordara la compensacién a los licitadores aptos que hubieran participado en la
licitacién de los gastos en que hubiesen incurrido, en la forma prevista en el
anuncio.

VI.6.- Garantias

El Organo de Contratacién podré solicitar a los licitadores la constitucién de
garantias para responder del mantenimiento de sus ofertas en los términos
previstos en el articulo 114 de la LCSP,

VI. 7.- Formalizacién del Contrato

Se requerird al adjudicatario para que formalice el contrato en un plazo
razonable y siempre que sea posible, dentro de los treinta (30) dias naturales a

contar desde el dia en que se le haga la notificacién de adjudicacion.

Todos los contratos que VISOGSA vaya a suscribir deberan ser revisados
previamente por los Servicios Juridicos de la misma.

La formalizacion y suscripcién del contrato o pedido serd realizada por la
persona o personas de VISOGSA con poder bastante para ello.

Todos los contratos deberan realizarse por escrito, salvo que concurrieran
razones de emergencia.

VI.8.- Modificacién de los Contratos

Los contratos que celebre VISOGSA soélo podran modificarse:

1° Cuando asi estuviera previsto en los pliegos de contrataciémo en los
contratos, mediante una prevision clara, precisa e inequivoca, hasta uih veinte




por ciento del precio inicial de conformidad con lo dispuesto en los articulos
204 y 207 de la LCSP.

En ningtn caso las modificaciones podran prever la modificacion de la
naturaleza global del contrato inicial ni nuevos precios unitarios.

2° También podran modificarse los contratos de acuerdo con los articulos
205 y 206 de la LCSP en aquellos casos en que sin estar previsto en el pliego, se
produzcan los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales
y no sea posible el cambio de contratista por razones de tipo econémico o
técnico o, en su caso, dicho cambio de contratista generara inconvenientes o
aumento de costes y, en ambos supuestos, cuando la modificacién no exceda
aislada o conjuntamente del 50% de su precio inicial IVA excluido.

b) Cuando la modificacién derive de circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles, no se altere la naturaleza del contrato, y la alteracién no supere el
50%

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales, segtin se definen las
mismas en la LCSP.

VII. ENTRADA EN VIGOR

Las presentes Instrucciones Internas de Contratacién entraran en vigor al dia
siguiente de su aprobacién por el Consejo de Administracién de VISOGSA y se
pondrdn a disposicion de todos los interesados en participar en los
procedimientos de adjudicaciéon de contratos regulados por ellas, publicandose
en el Perfil de contratante de Ia entidad.

VISOGSA dictaré el correspondiente procedimiento operativo que facilite la
aplicacién de estas Instrucciones.

DILIGENCIA: Para hacer constar que estas instrucciones de contratacion fueron
aprobados por el ¢onsejo de Administracion de VISOGSA en sesion celebrada el 6
de julio de 2018,

/

o,

e,

L VISOGSA
0sé ﬁigué’f .ffif‘)c%bano Zafra
retario General de Diputacion
io del Consejo de Administracion de Visogsa
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ESQUEMA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
SEGUN LA LEY 9/2017 DE 8 DE NOVIEMBRE DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

De acuerdo con lo expuesto y segin lo establecido en la Ley de Contratos del Sector
Pablico la EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA SUELO Y
EQUIPAMIENTO DE GRANADA (VISOGSA) se someters, dependiendo de su
cuantia, a los siguientes procedimientos de contratacion.

1.- Contratos de obras.

a) Cuantfa hasta 40.000€ sin IVA.- Contrato menor.

b) Cuantia desde 40.000€sin ITVA hasta 80,000€ sin IVA.- Procedimiento abierto
supersimplificado..

¢) Cuantia desde 80.000€sin IVA hasta 2.000.000,00€ Procedimiento abierto
simplificado

d) Cuantia superior a 2.000.000€ Procedimiento abierto.

2.- Contratos de servicios v suministro,

a) Cuantia hasta 15.000€ sin IVA.; Confrato menor.

b) Cuantia desde 15.000€ hasta 35.000€ sin IVA.- Procedimiento abierto
supersimplificado.

¢) Cuantia desde 35.000€ hasta 100.000€ sin IVA. Procedimiento abierto simplificado.
d) Cuantia superior a 100.000€ Procedimiento abierto,

OILIGENCIA: FPara(Racer constar que estos procedimientos de contratacion
fueron aprobudos pori el Consejo de Administracion de VISOGSA en sesion
celebrada el 6 de juljo te 2018.

S N S |
Fdo.: José Miguel Escribano Zafra -
Vicesecretario General de Diputacion

Secretario del Consejo de Administracion de Visogsa
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